


前言

按照《乌鲁木齐市国土空间总体规划（2021-2035年）》《乌鲁木

齐市城市高质量发展战略规划（综合规划）》《乌鲁木齐市城市高质量

发展建设规划》等相关规划上位传导要求，为深入贯彻落实中央城市工

作会议精神， 紧扣“建设乌鲁木齐现代化国际城市”这一总体定位，以

推动城市高质量发展为主题，以坚持城市内涵式发展为主线，以推进城

市更新为重要抓手，聚焦提升“国际交往”核心功能，高标准、高质量

规划建设红光山国际都市区。

本规划依据《新疆维吾尔自治区国土空间详细规划（城镇单元）编

制技术规程（试行）》的规范要求，落实上位规划的战略指引与刚性传

导要求，将底线管控、功能布局、资源利用等要求分解落实到各规划单

元，加强单元之间的系统协同，编制形成单元详细规划内容，对红光山

国际都市区范围内各单元的主导功能、建设规模、用地布局、公共服务、

空间形态等进行总体管控，发挥承上启下关键作用，指导地块详细规划

编制。

目前，本规划已形成草案，为了让公众充分了解规划、参与规划，

凝聚社会共识，现进行公示，征询公众意见



      红光山国际都市区位于乌鲁木齐市中心城区，南至昆仑路、华光街，西临河
滩快速路，北、东均至二环快速路。

      本次规划范围面积约54平方公里。

规划范围

红光山国际都市区规划范围示意图

至乌县

至高铁

至机场

至昌吉市

至阜康市

至河马泉

规划范围

自贸试验区范围

快速路

主干路
至新疆国际大巴扎
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目标定位

1.1 目标定位

1.2 核心功能
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 立足支撑“国际交往”功能的建设要求，用好中国（新疆）自由贸
易试验区乌鲁木齐片区（水磨沟区块）制度创新优势，完善会议会展、
外事活动、总部经济、文旅体育等功能体系。

1.1 目标定位

    丝路博览荟萃、外事活动密集、

高端服务凸显的国际都市区

总体目标



1.2 核心功能

用好3大设施，举办品牌活动

新疆国际会展中心 乌鲁木齐文化中心 乌鲁木齐奥体中心

积极举办国际展会、文化活动、体育赛事等品牌活动，为企业提供更高效的
品牌展会、更强大的链接能力、更便捷的商务服务。

会展产业 总部金融 高端商贸

全面提升乌鲁木齐国际影响力与交往活跃度。

3类生产服务功能

文旅休闲

服务高流量的交往活动人群。

1类生活服务功能



空间布局

2.1 总体结构

2.2 一核引领

2.3 四区协同

2.4 用地布局
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2.1 总体结构

构建“一核引领、四区协同”的空间结构。

一核引领

会展核心区

四区协同
卡子湾特色商务功能区

米东华凌商贸服务功能区
八道湾品质居住功能区

文化创意产业园区

空间结构图

图例

会展大道形象主轴

水磨河品质生活脉

空间联系次轴

城景公园链

核心功能片区和节点

提质功能片区和节点

规划范围

规划空间结构示意图



会展核心区鸟瞰图

2.2 一核引领

       依托新疆国际会展中心、乌鲁木齐文化中心，发挥中国（新疆）自由贸易试
验区乌鲁木齐片区（水磨沟区块）制度优势，大力提升会展经济、总部经济、国
际金融、文化博览等功能，沿会展大道布局优质商务楼宇、星级酒店及商业综合
体，打造国际会展与文化交往窗口、商务金融中心区。

l 会展核心区 l

       沿会展大道集聚高端商务功
能，引聚总部企业。

       服务商旅办公人群，完善酒
店、餐饮、文化等配套设施。围
绕乌鲁木齐文化公园，预控新疆
科技馆等重大设施。

       引导用地混合布局，鼓励地
下空间开发。

       预控会展中心望博格达峰的
视线通廊，形成韵律起伏的城市
天际线。展现现代、未来、大气
的国际城市形象。

优化高端商务服务功能 提升国际交往活动服务水平

强化用地功能混合 加强总体风貌管控



卡子湾特色商务功能区鸟瞰图

水磨河

2.3 四区协同

       发挥水磨河、七道湾郊野公园的生态景现优势，利用会展大道北延契机，引
入低密度、生态化的办公新业态，打造办公、商业、酒店、人才公寓等功能于一
体的特色商务拓展区。

l 卡子湾特色商务功能区 l

加强功能混合布局

发挥山水生态优势

       通过老旧厂房更新改造，打造现代商务街区。按照功能混合、空间复合的原
则，布局艺术酒店、专业会议、商品博览等新业态。

      沿水磨河东侧，发挥山水生态景观资源优势，布局低密度、生态化、独栋式
办公聚落。



米东华凌商贸服务功能区鸟瞰图

2.3 四区协同

       发挥新疆华凌建材出口基地商品市场规模优势，有序推动传统业态转型升
级，拓展国际商贸功能，升级服务全疆的家居、汽车等专业市场，打造现代商
贸服务功能集聚区。

l 米东华凌商贸服务功能区 l

引导市场更新升级

提升整体空间品质

      引导河滩快速路东侧市场更新改造，腾挪屠宰市场等优质空间，布局商贸展
销综合体、新能源汽车销售等项目，引聚展示体验、采购交易、消费旅游等商贸
新业态。

      沿河滩快速路东侧形成错落有致的连续界面，打造地标建筑。提升现状商贸市
场风貌，实现整体建筑风格的延续协调。
      加密市场内部支路，加强与城市干路系统的多通道衔接，优化重要交叉口交通
组织。强化客货分离，引导市场货运疏解。



八道湾品质居住功能区鸟瞰图

2.3 四区协同

       提升八道湾片区空间景观品质，合理布局商业、居住、休闲
等多元复合功能，打造高品质生活居住区。

l 八道湾品质居住功能区 l

推进城市更新与品质升级

      有序引导现状自建房有机更新，打造城市烟火街区。利用规划轨道交通4号线，
带动红光山路北侧老旧工业厂房更新，完善公共服务、商业和高品质住宅配套。



2.3 四区协同

       依托译制大厦、新疆国际传播中心，利用八道湾河景观资源，有序推动老
旧厂区更新改造，培育创意孵化、展演秀场、文创市集等功能，打造空间低密
度、业态高混合的文创园区。

l 文化创意产业园区 l

丰富文化创意产业业态

       引导老旧厂房更新改造，布局文化传媒、创意演艺等新业态，建设小型演艺
中心、文创市集等项目。完善八道湾河景观建设，加强滨水公共空间营造。

文化创意产业园鸟瞰图



2.4 用地布局

图例

耕地

林地

草地

城镇住宅用地

城镇社区服务设施用地

商住混合用地

机关团体用地

科研用地

文化用地

教育用地

体育用地

医疗卫生用地

社会福利用地

社区生活圈综合公共服务设施用地

商业服务业用地

工业用地

交通运输用地

公用设施用地

公园绿地

防护绿地

其他用地

陆地水域

现状/已批在建/已批未建用地

单元边界

规划范围

规划常住人口 55-60 万人，城镇建设用地52平方公里。

规划用地布局图



系统支撑

3.1 优化绿色开敞空间

3.2 完善公共服务配套

3.3 提升交通支撑能力
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3.1 优化绿色开敞空间

Ø 突出主题特色，推进龙腾南路公园等建设，建设全龄友好、功
能复合的绿色活力空间。

Ø 在社区中心区域，注重社区服务设施与公园绿地等开敞空间的有
机整合，结合生活圈增补1-5公顷的公共绿地，打造多元公共活
动空间。

Ø 近期加快建设卡子湾公园、奥体公园、水磨河公园（凤起街段）
等城市公园，提升城市公共空间品质。

以“分级配置、均衡布局、以人为本”为原则，规划形成8个城市公
园、3个片区公园、11个社区公园及生活圈公共绿地的“大公园+小游
园”体系。

 加强公园绿地功能混合，兼顾慢行出行与休闲游憩，优化道路沿线
绿带。



3.2 完善公共服务设施

街道
公共服务圈
服务人口5-10万人

家

菜店

社区卫生
服务站

健身场
地

幼儿园

文化
活动室

社区
服务站

街道服务中心

文化中心

中小学

全民健身
中心

社区卫生
服务中心

老年服务中心

托育服务设施

菜市场

300-500米 800-1000米

便利店

快递
社区

生活服务圈
服务人口1-3万人

综合购物

休闲娱乐

构建街道与社区两层级生活圈

增补各类公共服务设施

      教育设施：推进学校标准化建设，前瞻预留用地，增补中小学
共15所，促进优质资源均衡覆盖。

      文化设施：利用好存量资源，结合需求增建文化设施，推动文
化设施数字化升级，打造社区文化服务中心，提升设施可达性。

      体育设施：补齐全民健身设施短板，优化场馆功能布局，结合
需求新增体育设施，构建多层级体育网络，激发社区运动活力。

      医疗设施：推动优质医疗资源下沉，结合生活圈设置社区卫生
中心，保障居民就近享有基础医疗服务。



3.3 提升交通支撑能力

u城市路网体系

规划构建“七横五纵”的骨干道路结构
Ø 重点向北贯通会展大道、向东贯通龙盛街。依托开源街、喀什东路、红光山

路、南湖北路七道湾路、振兴南路、弘业路、创业路等城市主干道，组织片
区内部集散或短距离交通。

加密次支路网
Ø 新增八道湾路等次干路、支路，打通龙瑞街、东八家户经一路、创业路南七巷

等断头路，畅通交通微循环。

u绿色出行体系

完善“轨道+公交+慢行”体系

Ø 规划四号线、五号线、七号线、八号线及一号线五条轨道交通线路，布局两
条智慧交通线路，构建城市公共交通的骨干网络。

Ø 优化常规公交干线，增密支线，提升街区层面的交通服务便利性。


