乌鲁木齐市社会化生态环境监测

服务机构管理办法（试行）
（征求意见稿）

第一条 为加强乌鲁木齐市社会化生态环境监测服务机构的监督管理，促进全市生态环境监测服务健康发展，根据《中华人民共和国环境保护法》《新疆维吾尔自治区环境保护条例》《环境监测数据弄虚作假行为判定及处理办法》《检验检测机构监督管理办法》《关于推进环境监测服务社会化的指导意见》《关于加强生态环境监测机构监督管理工作的通知》《关于进一步推进自治区环境监测服务社会化的实施意见（试行）》等有关规定，结合本市实际，制定本办法。
第二条 本办法适用于乌鲁木齐市行政区域范围内生态环境主管部门、市场监督管理部门对社会化生态环境监测服务机构的监督管理活动。

第三条 本办法所称社会化生态环境监测服务机构，是指提供生态环境监测、检验检测或者污染源在线监测设备运行维护等社会化服务，并能够承担相应法律责任的生态环境监测、检验检测机构和在线监测设备运行维护机构。
第四条 社会化生态环境监测服务机构及其有关人员应当依照有关法律、法规和规章规定，按照规范程序、方法和要求开展监测、检验检测及运行维护服务活动，并对其出具的监测数据和文字材料的真实性、准确性和合法性负责。

第五条 社会化生态环境监测服务机构开展监测、检验检测和运行维护等服务活动，应当具备下列条件：

（一）具有机构有效登记、注册文件，其登记、注册文件中的经营范围应包含监测、检验检测、运行维护或者相关表述，不得有影响其监测、检验检测或者运行维护活动公正性的经营项目；

（二）具备开展相应生态环境监测、检验检测和运行维护业务的实验、工作场所、专业技术人员和仪器设备等；

（三）向社会出具具有证明作用的数据、结果的生态环境监测服务机构应通过市场监督管理部门资质认定，并且认证证书在有效期内；

（四）法律、法规和规章规定的其他条件。

第六条 生态环境部门和市场监督管理部门对社会化生态环境监测服务机构开展的下列生态环境监测业务进行监督管理：
（一）委托开展的监测、检验检测和运行维护；

（二）排污单位自行监测；

（三）土壤污染状况调查监测；

（四）环境影响评价现状监测、建设项目竣工环境保护验收监测；

（五）环境质量自动监测设备和污染源自动监测设备的运行维护；

（六）其他监测、检验检测和运行维护等服务活动。
第七条 社会化生态环境监测服务机构及其有关人员不得存在下列违反标准和规范开展监测服务活动的情形：

（一）未按照有关标准和规范实施监测的；

（二）违反规定在多个监测数据中选择性使用，对监测结果的准确性造成影响的；

（三）使用可以实现非法修改、非法自动生成监测数据的仪器设备或者软件程序的；

（四）监测过程不符合规定，对监测数据、结果产生影响的其他情形。
第八条  社会化生态环境监测服务机构应当按照有关标准、规范和与委托方的约定，对其监测样品进行规范管理，不得存在下列行为：

（一）样品的规格型号、数量、状态等与标准、规范的要求或者委托方提供的信息不一致的；

（二）未按照规定要求查验、抽取样品的；

（三）样品的采集、标识、分发、流转、制备、保存不符合相关标准、规范，造成样品混淆、污染、损毁、丢失、性状异常改变等情况的；

（四）样品留样和处置不符合相关标准、规范要求，或者违反与委托方的约定，导致无法对监测数据、结果进行复核的。
第九条 社会化生态环境监测服务机构应当依照法律、法规、规章和有关文件规定对监测服务活动的原始记录和报告归档留存，以保证其具有可追溯性，不得存在下列行为：

（一）纸质原始数据与电子存储数据记录不一致的；

（二）销毁、遗弃、隐匿原始记录的；

（三）选择性记录原始数据的；

（四）未按规定保存自动检测仪器电子记录信息的；

（五）检测报告与原始数据记录不能对应的；

（六）所保存的检测报告副本和发放的正本不一致的；

（七）报告所载明的时间与存档原始记录的时间相矛盾的。
第十条  社会化生态环境监测服务机构应当确保基本条件和技术能力能够满足所从事检测服务活动的要求，应当建立与其检测服务活动相适应的质量管理体系，确保质量管理体系真实、有效运行，并保存能够证明其质量管理体系规范运行的记录。
第十一条  社会化生态环境监测服务机构不得出具不实监测报告。存在下列情形之一，并且数据、结果存在错误或者无法复核的，属于不实监测报告：

（一）样品的采集、标识、分发、流转、制备、保存、处置不符合标准等规定，存在样品污染、混淆、损毁、性状异常改变等情形的；

（二）使用未经检定或者校准的仪器、设备、设施的；

（三）违反国家有关强制性规定的监测规程或者方法的；

（四）未按照标准等规定传输、保存原始数据和报告的。

第十二条  社会化生态环境监测服务机构不得出具虚假监测报告。存在下列情形之一的，属于虚假监测报告：

（一）未经监测的；

（二）伪造、变更原始数据、记录，或者未按照标准等规定采用原始数据、记录的；

（三）减少、遗漏或者变更标准等规定的应当监测的项目，或者改变关键监测条件的；

（四）调换监测样品或者改变其原有状态进行监测的；

（五）伪造监测服务机构公章或者监测专用章，或者伪造授权签字人签名或者签发时间的。
第十三条  社会化生态环境监测服务机构及其有关人员应当配合有关部门开展监督管理活动，并如实提供有关材料和信息。
第十四条 社会化生态环境监测服务机构应当定期审查和完善管理体系，积极实施人员比对、设备比对、留样再测等内部质量控制措施，并按照监管部门的要求参加相应能力验证活动。
第十五条 生态环境部门可以会同市场监督管理部门对社会化生态环境监测服务机构承接的检测服务活动进行质量管理，对生态环境监测服务活动开展现场检查。
第十六条 社会化生态环境监测服务机构出具不实监测报告或者虚假监测报告的，由市场监督管理部门按照有关规定予以处理。
社会化生态环境监测服务机构违反法律、法规应当撤销、吊销、取消检验检测资质的，由市场监督管理部门按程序报请发证机关实施。
第十七条 生态环境部门和市场监督管理部门将对社会化生态环境监测服务机构监督检查、行政处罚等信息纳入国家企业信用信息公示系统。
第十八条 社会化生态环境监测服务机构在开展监测服务活动过程中应当遵守有关保密规定，不得擅自对外公布或者透露所掌握的监测数据、环境质量等信息。
第十九条 社会化生态环境监测服务机构在开展监测服务活动过程中发现单位或者个人存在环境违法行为的，应当及时告知生态环境部门。
第二十条 本办法由乌鲁木齐市生态环境局、乌鲁木齐市市场监督管理局负责解释。

第二十一条 本办法自2025年 月 日起施行，有效期为2年。


